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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION DIRECTA
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
POPAYAN

De acuerdo con lo requerido en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 y reglamentada por el articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, se describe a
continuacion la conveniencia y oportunidad de la contratacién, los siguientes son los estudios previos que
sirven de soporte para la contratacion directa de Prestacion de Servicios de Apoyo a la gestion.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 312 establece: “En cada municipio habra una corporacion
politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con
la poblacion respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la administracién municipal’.

Asi, las cosas, el Concejo Municipal de Popayan, por disposicion Constitucional y Legal es una
Corporacion Publica, con autonomia presupuestal y administrativa, cuya finalidad es permitir la
participacion democratica de la comunidad, propendiendo por la oportunidad, celeridad, eficiencia y
eficacia, en el cumplimiento de sus responsabilidades y competencias, al igual que ejercer control politico
sobre la administracion.

El Concejo Municipal, constituye una de las instituciones mas representativas del derecho constitucional y
administrativo colombiano; puesto que su conformacién refleja el ejercicio puro de la Democracia desde el
ambito local, por ser una Corporacién Puablica, que, dada su naturaleza, permite mayores oportunidades
de contacto directo y representacion entre la poblacién y el Estado.

Por su parte, el Acuerdo No. 014 de 2020, Reglamento Interno del Concejo Municipal de Popayan,
determina la estructura y funcionamiento de la Corporacion; puesto que en el Titulo Il - Capitulo 2, se
definen los siguientes cargos: Secretario General, Secretario Auxiliar y Asistente Administrativo, cargos
gue no son suficientes para dar cumplimiento a la ejecucion de los siguientes procesos: Estratégico: que
consta de dos procedimientos; Misionales: que consta de tres procedimientos; Apoyo: que consta de nueve
procedimientos y un procedimiento de evaluacién; toda vez que la Corporacion es un ente certificado en la
Norma ISO 9001:2015.

De igual forma, en el Titulo Ill del mencionado Acuerdo de Reglamento Interno, se regula lo
correspondiente a las sesiones, el nimero a que estan obligados los Concejales, asi como los
compromisos y obligaciones que conforme a la Constitucién Politica, la Ley y Reglamento se deben
desarrollar durante cada vigencia, procesos que como se menciond previamente, son apoyados por el
Presidente y el Secretario del Concejo, funcionarios quienes entre sus multiples funciones, tienen la tutela
de las acciones administrativas, juridicas, politicas, sociales para que la Corporaciéon cumpla con sus fines
y objetivos propuestos.

Siguiendo bajo la misma linea, el Titulo V del Acuerdo 014 de 2020, reglamenta lo respectivo a las
Comisiones Permanentes, Accidentales y Legales, siendo estas: i) la Comision Primera de planes,
programas Yy tierras; Il) la Comision Segunda de presupuesto, servicios administrativos y rendicién de
cuentas; Ill) la Comisién Tercera o de asuntos administrativos de entidades descentralizadas y asuntos

Cualquier informacion 0 sugerencia comunicate a nuestras ineas telefonicas 602 8242006 o al correo @
electronico. grehivo@concelodepopayan oy co, Direccion, Carrera 6 No 4- 21, Edificio el CAM icontec

ICCERES8TS




- g * FORMATO Cédigo Versién
s 59 2 ESTUDIOS PREVIOS GJ-F-04 003
,%&;,35; j Fecha
s CONCEJO MUNICIPAL DE POPAYAN aprobacién | pagina
CONCEIO NIT. 817.005.028— 2 09/01/2024 | 2des

generales; V) la Comisién Cuarta de medio ambiente y recursos naturales, educacion cultura, deporte y
recreacion, turismo, ética, derechos humanos y servicios publicos; y una Comision Legal para la equidad
de la mujer; y las comisiones accidentales o especiales. Por su parte, cada comisién permanente, legal,
accidental o especial, estan compuestas por concejales elegidos en voto popular y a su vez cuentan con
su respectiva Mesa Directiva.

Asi mismo, es importante tener de presente, que al interior de cada Comisién se adelantan, diferentes
trdmites administrativos, los cuales estan establecidos desde el articulo 123 al articulo 126 del Acuerdo
014 de 2020, de igual forma es importante referenciar las descritas en el articulo 120 del Acuerdo 014 de
2020, que al respecto sefiala: “SESION DE COMISION PERMANENTE. Es aquella en que se surte el
primer debate a los proyectos de acuerdo y se tratan aquellos asuntos que la Corporacion determine
pertinentes en el cumplimiento de sus funciones. En sesion especial se reciben las citaciones vy
declaraciones orales o escritas, que se hubieran formulado a las personas naturales o juridicas sobre los
hechos relacionados directamente con asuntos de interés publico. Aprobada la citacién, el Secretario
General la comunicara a la persona indicada por lo menos con cinco (5) dias habiles de anticipacion a la
fecha sefalada para la realizacion de la misma, anexando el cuestionario correspondiente y advirtiéndole
las consecuencias juridicas de la renuencia a dar cumplimiento con aquella.”; asi mismo, se gestiona lo
relativo a controles politicos de iniciativa de sus miembros, tramite de oficios, respuesta a requerimientos,
entre otros.

Por lo tanto, es necesario que los concejales que conforman las comisiones cuenten con apoyo
administrativo necesario para el desarrollo de sus funciones y para ello se requiere contar con personal
que coadyuve en la gestién documental, preparaciéon de documentos, la agenda y todo lo pertinente al
tramite de proyectos dejados a consideracion y de los controles politicos en cabeza de los concejales
miembros de las comisiones, para realizar las acciones, actividades y responsabilidades que estan a cargo
de las mismas.

Para el adecuado funcionamiento de las Comisiones Permanentes se requiere contar con el apoyo
administrativo y técnico necesario que permita atender de manera oportuna y organizada las diferentes
actividades que se desarrollan en el marco de los debates, el trdmite de los Proyectos de Acuerdo y demas
asuntos sometidos a consideracion de los Honorables Concejales.

En este contexto, se hace necesario contar con servicios de apoyo a la gestiéon administrativa y técnica que
contribuyan al adecuado desarrollo de las actividades asignadas a las Comisiones Permanentes, mediante
el apoyo en la organizacion, seguimiento, tramite y gestion documental de los asuntos que se encuentren
bajo su conocimiento, asi como en la elaboracién y proyeccién de documentos técnicos y administrativos
requeridos para el desarrollo de sus funciones.

El apoyo requerido comprende actividades relacionadas con la organizacion y seguimiento de la
informacion de las Comisiones, la elaboracion y proyeccion de documentos, el diligenciamiento y
actualizacion de los sistemas institucionales de gestion documental, el seguimiento de los asuntos y
proyectos en tramite, la organizacion y custodia de los archivos de gestion, la proyeccion de actas de
comision y el apoyo documental requerido para el desarrollo y seguimiento de los debates.

Asi mismo, resulta necesario fortalecer la trazabilidad de los Proyectos de Acuerdo y demas asuntos
sometidos a consideracién de las Comisiones, garantizando su adecuada organizacién documental,
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seguimiento y remision a las dependencias correspondientes, de conformidad con los procedimientos
internos establecidos por la Corporacion.

En consecuencia, se requiere contratar una persona natural que brinde apoyo a la gestién administrativa y
técnica de las Comisiones Permanentes, contribuyendo a la organizacion y seguimiento de los asuntos a
su cargo, al adecuado manejo de la informacién y documentacion generada en desarrollo de sus
actividades y a la articulacién con las diferentes dependencias de la Corporacion.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades a desarrollar, se requiere que la persona contratada
cuente con conocimientos y competencias que le permitan apoyar de manera adecuada la gestion
documental, administrativa y técnica de los asuntos propios de las Comisiones. Para tal efecto, se
considera pertinente exigir como requisito de idoneidad que el contratista haya cursado minimo 10
semestres de una carrera profesional en cualquier area del conocimiento, con experiencia laboral
minima de seis (6) meses, condicién que permite contar con una persona que posea un nivel de formacién
suficiente para desarrollar las actividades de apoyo requeridas, sin que ello implique el ejercicio de
funciones profesionales reservadas o el desempefio de competencias decisorias propias de los miembros
de la Corporacion.

La contratacion permitird fortalecer la capacidad operativa y administrativa de las Comisiones
Permanentes, mejorar la organizacion y trazabilidad de los asuntos sometidos a su consideracion y
contribuir al desarrollo oportuno y eficiente de las actividades institucionales a cargo del Concejo Municipal
de Popayan.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la planta de cargos del Concejo Municipal de Popayan es insuficiente,
Se requiere contratar una persona que haya cursado minimo 10 semestres de una carrera profesional
en cualquier area del conocimiento, con experiencia laboral minima de seis (6) meses, que satisfaga
la necesidad y objetivos planteados por el Concejo Municipal de Popayan, ya que ninguna de las tres
personas que conforman la estructura funcional de la Corporacion pueden asumir el desarrollo del objeto
a contratar.

Adicionalmente, segun lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la entidad al
suscribir varias relaciones contractuales con igual objeto requiere autorizacién, por tal razén el Presidente
del Concejo Municipal de Popayan, autorizara un objeto igual al del contrato que se pretende suscribir con
el Concejo Municipal de Popayan, de conformidad con la necesidad de apoyo antes referida.

La presente contratacion se encuentra en el plan anual de adquisiciones adoptado por el Concejo Municipal
de Popayan para la vigencia 2026.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y TECNICA EN EL DESARROLLO

DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LAS COMISIONES PERMANENTES DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE POPAYAN.

3. ALCANCE DEL OBJETO.
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El CONTRATISTA se obliga a desarrollar las siguientes actividades contractuales:

1. Brindar apoyo en las tareas de las Comisiones Permanentes, garantizando la retroalimentacion y
la notificacion oportuna a los concejales sobre la informacion necesaria para el desarrollo de los
debates.

2. Apoyar la elaboracion y proyeccion de documentos técnicos y administrativos que se generen en
las comisiones de la Corporacion.

3. Diligenciar y realizar seguimiento a la bitacora y al sistema Orfeo de los asuntos de la comision,
remitiendo reportes mensuales actualizados al encargado del proceso de acuerdos.

4. Organizar y custodiar el archivo de gestion de los Proyectos de Acuerdo, asegurando su
conservacion en original, copia y medio magnético.

5. Proyectar las actas de comision con la relacion sucinta de temas tratados, intervenciones,
proposiciones, votaciones y decisiones adoptadas.

6. Gestionar el soporte a los debates mediante el seguimiento a las actas, la transcripcién de
ponencias, la radicacién ante el archivo central y el trdmite de publicacion en formato digital con
las certificaciones correspondientes ante la oficina de prensa.

7. Remitir a la Secretaria General mediante oficio los expedientes originales completos de los
Proyectos de Acuerdo que pasen a segundo debate, debidamente rotulados, foliados y en medio
magnético.

8. Hacer seguimiento al cumplimiento de las actividades de los equipos de apoyo asignados a cada
comisién, garantizando la trazabilidad y oportunidad en la gestion de proyectos.

9. Desarrollar las actividades adicionales que resulten necesarias durante la ejecucion del contrato,
enmarcadas dentro del objeto contractual.

3.1. OBLIGACIONES GENERALES:

a)- Desarrollar las acciones de conservacion, diligenciamiento, administracion y distribucién de la gestion
de los trazadas por el archivo General de la Nacién, utilizando el Sistema de Informacion ORFEO vy las
Tablas de Retencion Documental de la Corporacion.

b)- Conocer el proceso de apoyo establecido en el Sistema de Gestién de la Calidad pertinente a sus
actividades, velar por el buen cumplimiento del mismo.

¢)- Realizar el registro y/o actualizacion de la hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico — SIGEP, en cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 "por medio de la cual se crea la ley de
transparencia y del derecho de acceso a la informacién publica nacional y se crean otras disposiciones" y
de conformidad con el Articulo 227, Decreto Ley 019 de 2012 y el Articulo 11, Decreto 2842 de 2010.

d)- De conformidad con lo establecido en el Articulo 18 del Decreto 0723 de 2013, El CONTRATISTA
debera practicarse el examen médico ocupacional de ingreso a partir del perfeccionamiento del Contrato y
allegar el certificado respectivo al Contratante; el costo del examen sera asumido por el Contratista.
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e)- Presentar el informe de las actividades desarrolladas, anexando evidencias fisicas y/o medio
magnético, planilla del pago de seguridad social, cuenta de cobro en la oportunidad y periodicidad
requeridas.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de tres (3) meses desde el inicio de la ejecucién en la
plataforma SECOP II, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

6.1. Andlisis del Sector — Estudio de Mercado.

ANALISIS DEL SECTOR: En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de una persona que
haya cursado minimo 10 semestres de una carrera profesional en cualquier area del conocimiento
con experiencia laboral minima de seis (6) meses, que satisfaga la necesidad y objetivos planteados
por el Concejo Municipal de Popayan, servicios que se ubican en el sector terciario de la economia, el cual
se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior, es claro que los servicios de apoyo a la gestién, se encuentran en el sector terciario
de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial, se deja en claro que no
se hara andlisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se
entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se
cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, razones suficientes para
sostener que el andlisis de mercado de los servicios de apoyo a la gestion, en el caso concreto, no requiere
ser analizado desde lo financiero u organizacional.

ANALISIS DESDE LO COMERCIAL: En el caso concreto, en relacion con la formacion en carreras
profesionales en cualquier area del conocimiento en la ciudad de Popayan, existe una amplia oferta, al ser
el Municipio de Popayan una ciudad universitaria cuenta, por lo tanto, con cinco (5) universidades:
Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa de Colombia, Corporacion Universitaria Autonoma del
Cauca, Corporacion Universitaria Comfacauca, Fundacion Universitaria de Popayan), lo que refleja una
considerable presencia de personas que puedan prestar los servicios requeridos en la region, lo que
permite sostener que la oferta es suficiente para atender la demanda de la entidad.

ANALISIS DESDE LO LEGAL:

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de una persona que haya cursado minimo
10 semestres de una carrera profesional con experiencia laboral no inferior a seis (6) meses, por ser
idoneo para ejecutar el objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la constitucion politica, “Toda persona es libre de
escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
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Para la prestacion de servicios que se pretende contratatar, por tratarse de actividades que no requieren
servicios profesionales en ejercicio, podran ser prestados por una persona que haya cursado por los
menos diez semestres de una carrera profesional en cualquier area del conocimiento, para el efecto el
contratsita debe acrediatr su formacién mediante el respectivo certificado expedido por la institucién de
educaciin superior habilitada, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 y siguientes de la ley
30 de 1992.

6.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El valor estimado del contrato a celebrar sera hasta la suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS M/TE ($8.700.000) como remuneracion por servicios, los cuales corresponden a los pardmetros
sefialados por la entidad para efectos del reconocimiento de honorarios de conformidad con la resolucion
20261100000025 de 2026.

6.2.2 Forma de pago.

El Concejo Municipal de Popayan, pagara al CONTRATISTA el valor convenido en tres (03) actas parciales
cada una por valor de DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/TE ($2.900.000), previo a la
entrega del informe y al cumplimiento del servicio verificado a entera satisfaccion por parte del Supervisor
del Contrato y diligenciamiento de la correspondiente Orden de Pago, dentro de los cinco (5) dias siguientes
de presentada la cuenta de cobro

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

Los servicios para adquirir se pagaran con recursos del Presupuesto de Gastos del Concejo Municipal de
la vigencia 2026, respaldados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP00103 del 22 de julio
del 2026.

8. CRITERIO DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTO JURIDICO.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Dto. 1082 de 2015, los “Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural
o0 juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”.
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9. PERFIL DEL CONTRATISTA.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades a desarrollar es pertinente contar con una
persona natural idénea, que haya cursado minimo 10 semestres de una carrera profesional en cualquier
area del conocimiento y con experiencia laboral de seis (6) meses.

ESTUDIOS: La presente contratacién ha de hacerse con una persona con el siguiente perfil: persona
natural que haya cursado minimo 10 semestres de una carrera profesional en cualquier area del

conocimiento.
EXPERIENCIA: El contratista deber& acreditar minimo seis (6) meses de experiencia laboral.
10. DOCUMENTOS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL QUE SE VERIFICAN.

a) Consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y constancia de la policia (Medidas
Correctivas) vigentes, certificado de inhabilidades por delitos sexuales, Registro de deudores Alimentarios
Morosos (REDAM)
b) Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica — SIGEP.
c) Soportes de estudio y experiencia.
d) Copia de cédula de ciudadania.
e) Fotocopia de Libreta militar (si aplica)
f) Copia del RUT.
g) Certificacion Bancaria.
h) Certificado de afiliacion a Salud y Pension.
i) Certificado de Examen Médico Pre Ocupacional
j) Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas

11. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

MATRIZ DE RIESGOS.
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12. GARANTIAS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.5 y demas
normas concordantes, el Concejo Municipal de Popayan, considera que los riesgos asociados al proceso
de contratacién se mitigan a través de la labor de supervision del contrato, de igual forma no hay lugar al
pago de anticipo o pago anticipado y el reconocimiento de los honorarios se realizaran previa entrega de
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informes de actividades y aprobacion por el supervisor, razén por la cual NO se requerird la constitucion
de ninguna garantia.

13. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.

a)- Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

b)- Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

¢)- Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

d)- Dar cumplimiento a los Protocolos de Bioseguridad que adopte el Gobierno Nacional y local.

14. SUPERVISION Y VIGILANCIA.

El Concejo Municipal de Popayan ejercera la supervision y vigilancia del presente contrato de prestacion
de servicios, a través del Doctor JOSE DANIEL VELASCO HOYOS - Secretario General, o quien haga
sus veces, quien vigilara la ejecucion y estricto cumplimiento de la Prestacién de los Servicios de apoyo a
la gestién, expidiendo la correspondiente Acta de Supervision.

Para constancia, se firma en Popayan el dia 22 de julio de 2026.

Toniel [ wlgnot

DANIEL LEONARDO MUNOZ GARCIA
Presidente
Concejo Municipal de Popayan.
"\,}-:f:}
Proyect6: Constanza Isabel Fernandez Contratista CMP -
Revis6: José Daniel Velasco Hoyos — secretario general
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